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OPEN BRIEF VAN INTERNATIONALE TREKVOGELEXPERTS:

HET BEHOUD VAN DONANA’S NATUURLIJKE WERELDERFGOED VEREIST
RADICALE EN SECTOROVERSCHRIIDENDE VERANDERINGEN IN HET
WATERGEBRUIK IN HET STROOMGEBIED VAN DE GUADALQUIVIR

Mei 2023

Het ecosysteem Greater Doiiana in het stroomgebied van de Guadalquivir in Zuid-Spanje werd lang
beschouwd als een kroonjuweel in het Europese netwerk van beschermde natuurgebieden. Het
nationaal park van Dofiana (opgericht in 1969) en het omringende biosfeerreservaat (1980) zijn van
unieke waarde voor de plaatselijke biodiversiteit en vormen een belangrijke doorgangs- en
overwinteringsplaats voor Europese watervogels. De buitengewone natuurwaarden leverden het
nationale parkin 1994 de status van UNESCO-werelderfgoed op. Drie decennia later verliest Dofiana
echter snel zijn karakteristieke ecosystemen en unieke biodiversiteit, en wordt ook de wereldwijde
rol van het stroomgebied van de Guadalquivir bij het in stand houden van trekvogelpopulaties
bedreigd’3. Om deze waarden te behouden en een veilige werkruimte voor Dofiana te creéren, zijn
ambitieuze sector-overschrijdende acties nodig in het stroombekken van de Guadalquivir3.

Hoewel vele factoren bijdragen tot de snelle achteruitgang van het werelderfgoed Dofiana?, is een
belangrijke factor de (illegale) overexploitatie van grondwater®’ voor intensieve landbouw en
massatoerisme in de onmiddellijke omgeving van het beschermde gebied, die ook ernstige
verontreiniging van de waterbronnen veroorzaken®*®. De negatieve gevolgen van de waterwinning en
-verontreiniging worden nu nog verergerd door aanhoudende droogte. En hoewel het Mediterrane
klimaat altijd al periodes van droogte heeft gekend, lijken ernstige en aanhoudende droogte in
frequentie toe te nemen, zoals voorspeld door klimaatmodellen®.

In de afgelopen 30 jaar heeft overexploitatie van het grondwater geleid tot een daling van het
grondwaterpeil tot 20 m, waardoor 60% van de lagunes van Dofiana verloren is gegaan®®. Dit
culmineerde in 2022 in de uitdroging van zelfs de grootste permanente lagunes, met grote schade
voor de unieke zoetwaterflora en -fauna van Dofiana tot gevolg. De grondwateronttrekking gaat
gepaard met intensief gebruik van meststoffen, dat eutrofiéring van het resterende grondwater en
van de beken en moerassen van Dofiana veroorzaakt®. Bovendien staat het grootste deel van het
zoutmoeras van Dofiana sinds 2021 droog als gevolg van aanhoudende droogte en een gebrek aan
inkomend oppervlaktewater via rivieren en beken. Uit langlopende tellingen blijkt dat belangrijke
broedpopulaties van een groot aantal bedreigde soorten watervogels (bijna) volledig uit Dofiana
zijn verdwenen9. Bovendien zijn trekvogels door het droogvallen van het moeras bijna volledig
afhankelijk geworden van kunstmatige wetlands buiten het Nationaal Park, zoals rijstvelden en
viskwekerijen.

Terwijl in talrijke rapporten de alarmbel is geluid over de achteruitgang van de natuurwaarden!? en
de noodzaak om een veilige werkruimte® te creéren voor Dofiana NP, zijn wij -internationale
vogeltrekonderzoekers- zeer bezorgd over twee acute situaties in het stroomgebied van de
Guadalquivir:

e Een nieuw wetsvoorstel dat tot doel heeft de oppervlakte geirrigeerde grond voor de teelt
van rode vruchten (aardbeien e.d.m.) ten noorden van Dofiana NP uit te breiden; een plan
dat door talrijke deskundigen in Spanje en daarbuiten is veroordeeld, omdat het de (legale)
vraag naar het steeds schaarser wordende water alleen maar zou vergroten.
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e De aanhoudende droogte die tot een massale instorting van de rijstteelt leidt in het
stroombekken van de Guadalquivir (en het door de EU gesubsidieerde vogelvriendelijke
beheer van deze velden). Jarenlang hebben de rijstvelden de functie van Dofiana als vitaal
knooppunt in het treknetwerk van talrijke bedreigde watervogels in stand gehouden.
Exemplarisch in dit verband zijn de Nederlandse en Duitse populaties van de Grutto Limosa
limosa, waarvan een meerderheid (>60%) tijdens de trek afhankelijk is van beschermde
alsook onbeschermde gebieden in het stroomgebied van de Guadalquivir.

Momenteel wordt het maatschappelijke en politieke debat over de toekomst van Dofiana NP, en het
stroomgebied van de Guadalquivir in het algemeen, gedomineerd door het voorstel om de
hoeveelheid wettelijk irrigeerbare grond uit te breiden met ongeveer 1900 ha, wat neerkomt op een
toename van 20% van het areaal irrigeerbare grond*’. De afgelopen maanden hebben talrijke
deskundigen het anti-wetenschappelijke en contraproductieve karakter van dit voorstel
veroordeeld, op basis van (i) de verwachte negatieve gevolgen van dit voorstel voor het
grondwaterreservoir dat vitale ecosystemen in het Dofiana Nationaal Park in stand houdt, (ii) het feit
dat er niet genoeg water beschikbaar is om te voldoen aan de huidige wettelijke vraag naar water in
de landbouw en het toerisme, laat staan als het areaal irrigeerbaar land nog verder wordt
uitgebreid, en (iii) het feit dat zelfs de bestaande wettelijke vraag naar water onhoudbaar wordt
door klimaatverandering. Als internationale deskundigen op het gebied van onderzoek naar en
behoud van trekvogels geven wij hierbij onze volledige steun aan de oproepen van het
wereldvermaarde Dofiana Biologisch Station van de Spaanse Nationale Onderzoeksraad (CSIC),
milieu-NGO's zoals WWF en SEO, de waterautoriteit van de Guadalquivir, het Nationaal Ministerie
voor Ecologische Transitie en de Eerste Minister van Spanje, de Europese Commissie en UNESCO, om
het nieuwe wetsvoorstel in te trekken.

Daarnaast verzoeken wij de Andalusische en de Spaanse regering met klem de noodzaak te
erkennen van functionele en adaptieve bestuursstructuren om te zorgen voor een veilige
werkruimte waarbinnen de natuurlijke waarden van Dofiana behouden worden, en een
klimaatbestendige landbouw in het stroomgebied van de Guadalquivir kunnen waarborgen. Het
huidige voorstel om de waterrechten voor landbouwgrond rond de beschermde gebieden van
Dofana uit te breiden, leidt alleen maar af van het soort ambitieuze langetermijndenken dat nodig is
voor alle sectoren die in het stroomgebied van de Guadalquivir actief zijn om zich aan te passen aan
een veranderend klimaat en de negatieve ecologische en sociaaleconomische gevolgen daarvan te
verzachten.

Wij zijn op de hoogte van bestaande plannen om de grondwateronttrekking voor de teelt van rode
bessen te verminderen door oppervlaktewater aan te voeren uit het stroomgebied Odiel-Tinto en
Piedras. Maar dit is niet realistisch gezien de huidige droogte in die gebieden, en zal bij lange na niet
voldoende zijn om een veilige werkruimte te garanderen voor de ecosystemen van Dofiana en de
omliggende landbouwgronden. Vanuit het oogpunt van het behoud van trekvogels is de snelle
achteruitgang van de rijstteelt en de daarmee samenhangende agro-ecologische maatregelen in het
stroomgebied van de Guadalquivir een zaak van grote internationale bezorgdheid, die alleen maar
bijdraagt aan de urgentie van het herstel van moerasgebieden als natuurlijk habitat voor trekvogels.
We erkennen dat er ook positieve stappen worden gezet, zoals de plannen om de moerasgebieden
van de Doiana opnieuw te verbinden met de Brazo de la Torre en de Caio del Guadiamar. Maar er
zullen veel verdergaande maatregelen nodig zijn om de kostbare wetlands van de Dofana te
herstellen en een veilige werkruimte voor de beschermde gebieden in de toekomst te garanderen.

Ter erkenning van de erbarmelijke toestand van de natuurlijke en wetenschappelijke waarden
waarvoor Dofiana als natuurlijk werelderfgoed is erkend, verzoeken wij de UNESCO om Dofiana op
de lijst van "Bedreigd Werelderfgoed" te plaatsen?. Behalve het belangrijke symbolische karakter
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hiervan, kan het toevoegen van Donana aan de lijst helpen om internationale steun te mobiliseren
voor Andalusié en Spanje om de unieke natuurwaarden van Doifana te behouden in een snel
veranderende wereld. In dit verband, en rekening houdend met het feit dat Spanje en andere
Mediterrane landen bijzonder zwaar te lijJden hebben onder de gevolgen van de klimaatverandering,
verzoeken wij de EU-commissie al de tot haar beschikking staande middelen aan te wenden om (i)
de Europese natuur- en waterwetgeving te handhaven en (ii) getroffen landen en regio's zoals het
stroomgebied van de Guadalquivir te helpen bij de overgang naar een klimaatbestendige toekomst.
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